COMUNE DI BORGO SAN MARTINO

REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI

Art.1 - Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina, nell'ambitol'detonomia organizzativa riconosciuta agli enti
locali, 'organizzazione, le metodologie e gli strenti previsti dal sistema dei controlli internil de
Comune di Borgo San Martino.

2. Quanto sopra esposto viene disciplinato in attuezaiel Titolo VI, Capo I, del D.Lgs. 18.08.2000,
n. 267, (TUEL) ed in ossequio al principio di segm@one tra funzioni di indirizzo e compiti
gestionali, in proporzione alle risorse disponjbédd al fine di garantire conformita, regolarita,
correttezza, economicita, efficienza ed efficatiazone dell’Ente.

Art.2 - Sistema integrato dei controlli interni
1. Il sistema integrato dei controlli interni € arf@io in:

a) controllo di gestioneverifica I'efficacia, efficienza ed economicita daetione amministrativa
ed ottimizza il rapporto tra costi e risultati;

b) controllo di regolarita amministrativapper garantire la legittimita, regolaritd e correti
dell’azione amministrativa;

c) controllo di regolarita contabileper garantire la regolarita contabile degli atti;

d) controllo sugli equilibri finanziari:volto al mantenimento degli equilibri di bilanciempla
gestione di competenza, dei residui e di cassa.

Art.3 - Controllo di gestione

1. Per garantire che le risorse siano impiegate peEmete obiettivi prefissati secondo criteri di
economicita, efficacia ed efficienza e ottimizzéreapporto tra obiettivi e azioni realizzate e tra
risorse impiegate e risultati, 'Ente esegue iltoolfo di gestione.

2. |l controllo di gestione &€ concomitante allo svoignto dell’attivita amministrativa, orienta I'atitia
e tende a rimuovere eventuali disfunzioni e adeveeguenti principali risultati:
a) la corretta individuazione degli obiettivi prionitger la collettivita;
b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi e neintpi migliori per efficienza ed efficacia,

tenendo conto delle risorse disponibili;

c) limparzialita e il buon andamento dell'azione amisirativa;
d) il grado di economicita dei fattori produttivi.

Art. 4 - Supporto operativo del controllo di gestime
1. Il Direttore generale, se nominato, o il Segreta€iomunale, organizza e dirige il controllo di
gestione supportato dal Servizio Finanziario, chedigpone gli strumenti destinati agli organi
politici e ai responsabili della gestione, peritalfita volute dalle vigenti norme.
2. Le analisi e gli strumenti predisposti dal ServigEinanziario sono utilizzati dagli Amministraton i
ordine alla programmazione e al controllo e daigeasabili di Servizio in ordine alla gestione e ai
risultati.

Art. 5 - Fasi dell'attivita di controllo
1. Per il controllo sulla gestione si assume comerpateo il Piano delle Risorse e degli Obiettivi.
2. 2.1l controllo si articola nelle seguenti fasi:
a) predisposizione del Piano delle Risorse e deglietfibi, con la previsione di indicatori di
qualita e quantita, e parametri economici - finanziferiti alle attivita e agli obiettivi; il Piao
€ proposto, a partire dai programmi della RelaziBrevisionale, dai Responsabili di Servizio
coordinati dal Segretario Comunale, ed e approdalla Giunta Comunale;
b) rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai provenbnché dei risultati raggiunti in riferimento ell



Art. 6 -
1.

Art. 7 -

Art. 8 -

Art. 9 -

attivita e/o obiettivi dei singoli servizi e centliiresponsabilita;

c) valutazione dei dati predetti in rapporto ai valattesi del Piano, per verificare il loro stato di
attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficienzil grado di convenienza economica delle
azioni intraprese;

d) elaborazione di almeno una relazioniannuale riferita all'attivita complessiva délhte e alla
gestione dei singoli servizi, di norma elaboraimprdella verifica in Consiglio Comunale sullo
stato di attuazione dei programmi;

e) elaborazione della relazione finale sulla valutagidei risultati di Ente e per Servizio.

Sistema di rendicontazione

I documenti dell’articolo precedente sono elabdratiollaborazione tra il Servizio Finanziario & gl

altri Servizi operativi, con il coordinamento dekddetario Comunale; sono di volta in volta

trasmessi alla Giunta Comunale.

Le relazionidevono riportare:

a) grado di realizzazione degli obiettivi di P.R.Ospetto agli indicatori di qualita e quantita,
evidenziando gli scostamenti;

b) stato di avanzamento delle spese e degli accertamhelie entrate per la parte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenzige®ariazioni;

c) verifica per i servizi piu significativi dei mezfihanziari acquisiti, dei costi e dei ricavi.

Controllo preventivo di regolarita amministrativa

Nella fase di formazione delle proposte di delibgmae di Giunta e di Consiglio, il Responsabile del
Servizio competente per materia, avuto riguardingilativa o all'oggetto della proposta, esercita
questa forma di controllo allorché rilascia il paredi regolarita tecnica attestante, ai sensi
dell'articolo 49 del TUEL, la regolarita e la catezza dell’'azione amministrativa.

Su ogni proposta di deliberazione che non sia ratodi indirizzo deve sempre essere apposto il
parere in ordine alla regolaritd tecnica da paek Responsabile del Servizio interessato; detto
parere e richiamato nel testo della deliberaziahallegato, quale parte integrante e sostanzible, a
verbale della stessa.

Per ogni altro atto amministrativo, il Responsalié# Servizio procedente esercita il controllo di
regolarita amministrativa nella fase di sottosoriz.

Controllo preventivo di regolarita contabile

Nella fase di formazione delle proposte di delirgnae di Giunta e di Consiglio, il Responsabile del
Servizio Finanziario esercita questa forma di ailurallorché rilascia il parere di regolarita
contabile, ai sensi dell’articolo 49 del TUEL.

Su ogni proposta di deliberazione di Giunta e dagiglio, che non sia mero atto di indirizzo e che
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situame economicofinanziaria o sul patrimonio dell'ente
deve sempre essere richiesto il parere del Respibasdel Servizio Finanziario in ordine alla
regolarita contabile; detto parere e richiamatotaeslo della deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

Se il Responsabile del Servizio Finanziario rilexan esservi riflessi né diretti né indiretti sulla
situazione economico - finanziaria e sul patrimpnimda atto e non rilascia il parere.

Nella formazione delle determinazioni e di ogniaHtto che comporti impegno contabile di spesa il
responsabile del servizio finanziario esercita dntcollo di regolarita contabile attraverso
I'apposizione del visto attestante la coperturaririaria che viene allegato, quale parte integrante
sostanziale, al provvedimento cui si riferisce.

Il parere e l'attestazione previsti dai commi podi sono rilasciati, dal Responsabile del Sewovizi
Finanziario, entro tre giorni lavorativi dall’'acgidione della proposta dell'atto corredata dal pare
di regolarita tecnica, fatto salvo il caso di ditparticolare complessita.

Garanzia di continuita del controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile

In caso di assenza dei soggetti di cui ai precea@etitoli 7 e 8, i controlli preventivi di regolia
amministrativa e contabile sono effettuati dai sitiga ci0 designati nel Regolamento per il
funzionamento degli uffici e dei servizi.

In caso di assenza anche dei soggetti di cui ahtmprecedente i prescritti controlli sono svolti da
Segretario Comunale, in relazione alle sue competen



Art. 10 - Responsabilita

1.

2.

3.

| soggetti di cui agli articoli precedenti rispom#g in via amministrativa e contabile, dell’attévidli
controllo effettuata e dei conseguenti pareri cilais.

Giunta e Consiglio Comunale, qualora non intendemaformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
contabile, devono darne adeguata motivazione gapmrtel testo della deliberazione.

Fermo restando la responsabilita dei soggetti dakprecedente comma 1, i responsabili dei singoli
procedimenti rispondono, a loro volta, della cortgdea dellistruttoria e della regolarita e
correttezza delle fasi procedimentali di loro cotepea.

Art. 11 - Controllo successivo di regolarita ammirstrativa e contabile

1.

Il controllo successivo di regolarita amministratir contabile persegue le seguenti finalita:

a) monitorare la regolarita e correttezza delle prace@ degli atti adottati, rilevare la legittimita
dei provvedimenti ed evidenziare eventuali scostdmespetto alle norme comunitarie,
costituzionali, legislative, statutarie e regolatagin

b) sollecitare l'esercizio del potere di autotuteld Besponsabile del Servizio, se vengono
ravvisati vizi;

c) migliorare la qualita degli atti amministrativi,dinizzare verso la semplificazione, garantire
imparzialita, costruendo un sistema di regoledivise a livello di ente;

d) stabilire procedure omogenee e standardizzatéguerzione di atti dello stesso tipo;

e) coordinare i singoli Servizi per I'impostazionelaggiornamento delle procedure.

Art. 12 - Principi

1.

Il controllo successivo di regolarita amministrate contabile & improntato ai seguenti principi:

a) indipendenzail responsabile e gli addetti all'attivita devoessere indipendenti dalle attivita
verificate;

b) imparzialita, trasparenza, pianificazionat controllo & esteso a tutti i Settori dell'Ente,
secondo regole chiare, condivise, pianificate almnerate e conosciute preventivamente;

c) tempestivital'attivita di controllo avviene in un tempo ragavolmente vicino all'adozione
degli atti, per assicurare adeguate azioni covestti

d) condivisioneil modello di controllo successivo viene condovidalle strutture come momento
di sintesi e di raccordo in cui si valorizza la Zione di assistenza e le criticita emerse sono
valutate in primo luogo a scopo collaborativo;

e) standardizzazione degli strumenti di controlindividuazione deglstandardspredefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la rispdemza di un atto o di un procedimento alla
normativa vigente.

Art.13 - Caratteri generali ed organizzazione

1.
2.

3.

4.

5.

Il controllo successivo sugli atti del Comune éigld interno e a campione.

Il controllo viene svolto dal Segretario Comunaleuale, per 'esame di particolari categorie ti a
che richiedono competenze tecniche specifiche,gsseére affiancato da altri componenti, nominati
dalla Giunta Comunale, anche dipendenti di altréeEm, in tal caso, individuati in base ad un
accordo tra le Amministrazioni interessate, ancheraizioni di reciprocita.

Qualora al Segretario Comunale siano stati assegsetondo le norme del TUEL, compiti
gestionali, a svolgere il controllo sara incaricaliwo funzionario/dirigente, individuato dal Sirta
anche a condizioni di reciprocita.

Per l'effettuazione dei controlli di regolarita amistrativa e contabile, i Comune puo
convenzionarsi con altri enti locali per istituire ufficio unico.

Al termine del controllo di ciascun atto e/o praceehto viene redatta una scheda in conformita agli
standard predefiniti, che sara allegata alle asuzé.

Art.14 - Oggetto del controllo

1.

2.

Sono oggetto del controllo successivo le deternmmazli impegno di spesa, i contratti e gli alttlia
amministrativi, scelti secondo una selezione casuaffettuata con motivate tecniche di
campionamento.

Nella categoria degli altri atti amministrativi miggano, fra gli altri, gli ordinativi in economia,
decreti, le ordinanze, i provvedimenti autorizzatvconcessori di diversa natura.



Art.15 - Metodologia del controllo
1. 1l controllo successivo di regolarita amministratimisura e verifica la conformita e la coerenza
degli atti e/o procedimenti controllati agiandardsdi riferimento.
2. Perstandardspredefiniti si intendono i seguenti indicatori:
a) regolarita delle procedure, rispetto dei tempiretbezza formale dei provvedimenti emessi;
b) rispetto delle normative legislative e regolamdntagenerale;
c) conformita a: programma di mandato, P.R.O., attpaigrammazione, atti di indirizzo e
direttive interne.
3. Per lo svolgimento dell'attivita di controllo, ie§retario comunale, sentiti i Responsabili di Sgovi
e la Giunta Comunale nel caso in cui la sua steidata sia soggetta a controllo in quanto
assegnatario di compiti gestionali, stabilisce iam@ annuale entro il mese di gennaio, prevedendo
il controllo di almeno il 10 per cento delle detamazioni di spesa e dei contratti aventi valore
complessivo superiore a 5.000 euro. Per le alttegoaie di atti amministrativi e le spese fino a
5.000 euro, il piano prevede un ragionevole nunmeirdimo di atti controllati nel corso dell’anno,
normalmente in misura pari al 5 per cento del lowomero totale. Lattivita di controllo é
normalmente svolta con cadenza bimestrale.
4. La selezione degli atti da sottoporre a controlene effettuata mediante estrazione casuale, amche
mezzo di procedure informatiche.
5. L'esame pu0 essere esteso, su iniziativa di clette#f il controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tigatogertanto gli uffici, oltre al provvedimento
oggetto del controllo, dovranno trasmettere la duntazione che sara loro richiesta.

Art.16 - Risultati del controllo

1. Qualora, nel corso dell'esercizio, l'attivita di rdoollo permetta di riscontrare irregolarita, il
Segretario Comunale emana le opportune direttifie@ldi consentire eventuali azioni correttive.

2. Qualora il Segretario Comunale rilevi gravi irregyitia tali da perfezionare fattispecie penalmente
sanzionate, trasmette apposita relazione all'uffm@dmpetente per i procedimenti disciplinari, alla
Procura presso la Sezione Regionale della Cort€alii ed alla Procura presso il Tribunale.

3. Il Segretario Comunale descrive, in apposita rel@zi annuale, il numero degli atti e dei
procedimenti esaminati, i rilievi sollevati ed drb esito; la relazione si conclude con un giudizio
sugli atti amministrativi prodotti da ciascuna amganizzativa dell’'Ente e le relative indicazioni
rivolte ai responsabili delle stesse.

4. La relazione viene trasmessa ai Responsabili deviZge unitamente alle eventuali direttive
conclusive cui conformarsi, nonché ai Revisori@enti e agli organi di valutazione dei risultati de
dipendenti, come documenti utili per la valutaziomal Consiglio Comunale.

Art. 17 - Controllo degli equilibri finanziari
1. Il controllo sugli equilibri finanziari & disciplato dal regolamento di contabilita.

Art. 18 - Entrata in vigore - Abrogazioni.
1. Il presente Regolamento entra in vigore con l'eteitél della deliberazione consiliare di
approvazione.
2. L'entrata in vigore del regolamento determina kgaizione di tutte le altre norme regolamentari in
contrasto con lo stesso.



